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על המחשבה הכלכלית בבריאות
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The)"ההצלהעיקרון"–ברפואה rule of rescue)

.נכויותלמנוע,איכותםאתלשפר,חייםלהצילכדיהכללעשותיש•
בצורהלרפאובכדיוהמשאביםהמאמציםכלאתבחולהלהשקיע

.ביותרהטובה

scarcity)"המחסורבעיית"הרוויהחוסרהנחת–בכלכלה problem)

בריאותיבגורםבטיפולדולריםמיליארדילהשקיעמוכניםנהיההאם•
?זניח

.כןהמשאביםמאידךמוגבליםבלתיהינםוהצרכיםהרצונות•

ואופטימיזציהתיעדוף,האילוציםעלמדיוןלהימנעדרךאין:מסקנה.

חשבוןעלטיפוליקבלשאחדמשמעםבהכרחואופטימיזציהתיעדוף•
.האחר
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?לחיי אדם אין מחיר

.העבריתהאוניברסיטהמאגנס:ירושלים.הרפואהלמקצועותבריאותבכלכלתבסיסיקורס.(2017)עמיר,שמואלי
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נפגעיםרבבאירוענמרץלטיפולבמחלקהרופא•

;(האחרחשבוןעליהיהבהכרחבאחדטיפול)

הבריאותלבעיותמשאביואתיקצהביתמשק•

;הגדולות

בפיתוחשלהפ"המותקציבאתמשקיעהחברה•

;עבורהביותרהגבוההערךבעלותהתרופות

לדרישהבהתאםלכךהנדרשיםאתיתעדףניתוחחדר•

;המקרהודחיפות

רמת"אתלמקסםבכדימשאביואתיקצההרגולטור•

.מעניקשהוא"הבריאות

4

דוגמאות להתמודדות עם בעיית המחסור



פורום רגולציה כלכלית ותחרות///  ר רועי שלם  "ר טל מופקדי וד"ד

שלמוגבראילוץיותריקרותרפואיותטכנולוגיות•
לחשובההופכתהמחסורתופעתבהטיפולהמשאבים

.יותר

בשימושהאחרונותהשנה30-בהעולםבכלדרמטיתעלייה•
ובהקצאתבתכנון,בדיוניםושילובםכלכלייםבכלים

.הרפואהבתחוםהמשאבים

עקביותהחלטותלבצעמנתעלכלכלייםבכליםצורךקיים•
.הבריאותמערכתבתוך

ביןהתחלופהעללהצביעהואהכסףתפקיד•
.השונותהאלטרנטיבות

"מחיריםמנגנון"יוצרתהאחרפניעלהאחדהעדפת•
.הוויתורעלותאתהמשקף

5

גידול בחשיבות שיקולים כלכליים בעיצוב מדיניות בריאות



פורום רגולציה כלכלית ותחרות///  ר רועי שלם  "ר טל מופקדי וד"ד

:הבריאותבסללכלולהאםמחליטיםאיך•
או?להתעווראיש500-משימנעטיפול•

?אדםבני10שלחייהםשיצילטיפול•

כמהלפימתקבלתההחלטה:בבריטניהשאומצההשיטה•
.לעלותביחסמקבלים(QALY)טובותחייםשנות

אבל,זהמדדבסיסעלרקנקבעותלאההחלטותבישראל•
.ההחלטותבקבלתמשמעותימדדהוא

פיעלסטטיסטיתחייםשנתשלערכהאתלאמודניתן•
."התרופותסל"לתרופותהכנסתשיקולי

שנתלכלח"שאלף340-בבערךמדוברהיוםשלבמונחים•
.טובהחיים
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(QALY)אמידת ערך שנת חיים טובה 

הבריאותביטוחשלהשירותיםסלעדכוןלגביוהשלכותיובישראלאדםחייערךשלראשוניאמדן.(2008).א,ין'אנגלצ-וניסן.ע,שמואלי

.467-487,לכלכלההרבעון.הממלכתי

מכון.הראשוןמהגללקחים?הקורונהמגפתלנוכחכלכליתמדיניותעלמהעולםללמודניתןמה.(2020)סומקין.וסבנטל.ב,.צ,אקשטיין

.בישראלהחברתיתהמדיניותלחקרטאובומרכזכלכליתלמדיניותאהרן
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.לחייםכסףביןשקלולמחייבותציבוריותהחלטות•

גםבחשבוןזועלותשתיקחכזותהיהעקביתמדיניות•
למשל–ואחרות)בריאותשלאחרותבהחלטות

.(ב"וכיוביטחון,בדרכיםבטיחות

מסתפקהבריאותמשרדרביםבמקרים,זאתלמרות•
תועלתעלותחיובלהציגמבלי,הרפואיתבהמלצה

QALYעבורתשלוםשלדומה
הקורונהמשברבניהוללמשל•

...בידודים,ירוקתו,סגר•

בגלשילמנואותוהכלכליהמחירכימצאמחקר•
הסלבוועדתהנהוגמזהגבוה65%-כהואהראשון

.ח"שאלף560-כ:חייםשנתהצלתעבור
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שמירה על מדיניות עקבית

מכון.הראשוןמהגללקחים?הקורונהמגפתלנוכחכלכליתמדיניותעלמהעולםללמודניתןמה.(2020)סומקין.וסבנטל.ב,.צ,אקשטיין

.בישראלהחברתיתהמדיניותלחקרטאובומרכזכלכליתלמדיניותאהרן
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רישוי תרופות
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.1957בשנתבאירופהלשיווקאושרה"תלידומיד"•

שינהבבעיותבעיקרלטפלנועדההיא•

עללהקלההיתרבין,אחריםרביםלטיפוליםגםניתנהאך•

.הריוןבמהלךבוקרבחילות

.ב"בארהלהפצתהבאישורהתעכבFDA-ה•

תינוקותעלבאירופהפרסומים1960-61בשנים,בהמשך•

.מומיםעםשנולדו

.ההיריוןבזמןהאימהותשנטלוהתרופהלביןבינםקישרולאעדיין•

הפצתאתגרמניהאסרה1961בנובמבר,דברשלבסופו•

.מומיםעםתינוקותלידתלביןבינהלקשרמחששהתרופה

?נכון, FDA-הצלחה גדולה של ה: מסקנה

9

Thalidomideהמקרה של תרופת –יעילות מול בטיחות 
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מאודוהורחבותרופותעלהרגולציההוחמרההפרשהבעקבות•

.FDA-הסמכויות

אתחייב1962באוקטוברקנדיהנשיאידי-עלשנחתםהתיקון•

(safety)התרופהבטיחותאתלהוכיחהתרופותחברות

כתנאי(efficacy)ויעילותה

10

(   Kefauver-Harris" )האריס-קפוברתיקון : "ההשלכות

.ב"בארהלהפצתה

אתלפרטחובה,כןכמו•

האפשריותהלוואיתופעות

עלהגבלותנקבעווכן

וכלגנריותתרופותהפצת

.שקריפרסום
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המדעייםהתהליכיםאחדאתישהתרופותבענף•
.מוצרלאישורהקיימיםביותרוהמקיפים

משמעותישהתרופותמאושרותלאשבולזמן,מאידך•
.וכלכלית)רפואיתמבחינה

ביוםאישמיליוןקוטלהיההקורונהנגיףאם:להמחשה•
ניסיונייםחיסוןאושתרופהרוציםהיינוהאם,בעולם
?FDAלאישוריוהמלאהארוךההליךכלאתיעברו

11

השלכות הכלכליות

רצון ליעילות ובטיחות  

(תועלת)

אובדן הזמן ללא תרופה
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במחלותלטיפולמפותחיםלאמוצרים,קטןשוקישראל•
.(לרוב)בישראל

.אחריםגדוליםלשווקיםשהגיעהלאחררקלישראלתגיעתרופה•

אתשובמעכבאשרמקומירישויהליךנדרשבישראל•
.לחוליםהטיפולהענקת

לזהבהשוואהבאמצעיםמוגבלהישראליהרגולטור•
.והאמריקאיהאירופאי

הכפולהישראליהרישויהליך,הכלכליתהבחינהמן,לכן•
.זניחהותועלתגבוההעלותמייצר

לתרופותוקלמהיראישורהליךלשקוליש:מסקנה
גדוליםבשווקיםהמאושרות

אישורים)מוצריםיבואבשללתקינההקשורותלמסקנותבדומה•
(הישראליהתקניםמכוןמולל"בחו

12

(שוק קטן ומבודד)המקרה הספציפי של ישראל 
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מידיארוךהוארפואייםתכשיריםלרישוםהזמןמשך•

.(המדינהמבקר)לקצרוויש

האירופיהאיחודשלאוFDAאישורעםגנריתתרופה•

הגשתממועדימים70בתוךמאושרתלהיותצריכה

.(הרוקחיםפקודת)הבקשה

:לדוגמהואולם•

111)הבקשהמקבלתהממוצעהרישוםזמן2014בשנת•

ועד(ל"בחושאושרו14מתוכםגנרייםלתכשיריםבקשות

;יום528ארךהרישוםתעודתלמתן

שכברבקשות23)בקשות138עבוריום2015494בשנת•

.(ל"בחואושרו

13

...עיכוב כפול ומשמעותי–בישראל 

.449,469-470-'ע,ב67שנתיח"דו.(2017)המדינהמבקר
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מן העיתונות בנושא זה
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לקורונהלחיסוןהשלישיתהזריקהאושרהבישראל•

ב"בארהשאושרהלפני

,משמעותייםבטיחותייםחששותהיושלאמשוםבעיקר•

.החיסוןהשפעתדעיכתעלהצביעאשרמידעבשלוכן•

:הראשונההפעםזוהייתהלאלמעשה•

.ישראללילדישניתןBצהבתנגדSci-B-Vac-החיסון•

בפעםלאנשיםמטייליםבמרפאותניתניםMMR-החיסוני•

.בחייהםהשביעיתאוהשישיתאוהחמישית

15

יתרונות לגוף עצמאי מקומי–מצד שני 

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001382742

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001382742
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חיסונים והשפעות חיצוניות
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תוכניתלפיהעקביתעמדההציגהבריאותמשרדהשניםלאורך•

תחלואהלמניעתיעילאמצעיהינהבישראלשגובשההחיסונים

בעשרותעוליםהיתרונותכאשר,הציבורבריאותעלושמירה

.הסיכוניםעלמונים

חיצוניתהשפעהגםאךברורהישירההשפעהישלחיסונים•

בקרבתחלואהמפחיתההמחוסןשלבתחלואההירידה:חיובית

.סביבתו

.מספיקלאהתחסנותלשיעוריביאבלבדהאישייםבשיקוליםשימוש•

עלחיסוניםלכפותרצויהאם–ואתיתמשפטיתמחלוקת•

.לכךהמתנגדים

לפחות,חיסוניםחובתלעיתיםמיישמותמפותחותמדינות•

להתחסןרוצהשלאממייזוםשינוידורשתאשר,מחדלכברירת

.(...קנדה,אוסטרליה,ב"ארה)ילדיואתלחסןאו

17

ההשפעה החיצונית החיובית של חיסונים
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,דהיינו,רלבנטייםבגילאיםנשיםלחסן1970-בהחלהבריטניה•

לאזהאולם95%-ביעילהיההחיסון.הפגיעההאוכלוסייהאת

נרשמו1987בשנת.בהידבקותהסיכוןאתלמנועבכדיהספיק

.באדמתשחלובהריוןנשיםשלמקרים167

הילדיםשלאוניברסלילחיסוןגם1988משנתעברהבריטניה•

בלבדאחדמקרהלצניחהנרשמהיותרמאוחרשנה15.במדינה

.הריוןבעתהידבקותשלבשנה

18

חיסון לאדמת בבריטניה: דוגמה להשפעה החיצונית

Public Health England (2019). UK Measles and Rubella elimination strategy.

German)אדמת• Measles/Rubella)

לרוביחסיתקלהמחלההיא

.הנדבקים

החולההרהאישהעבור,אולם•

אולהפלהמוגברסיכוןישבמחלה

.חמוריםמומיםבעללעובר
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(פיגוביאנימס)קנסשלבצורהלהיותיכוליםכספייםתמריצים•

.כהגרלהמיושמיםולעיתים(תשלום)פרסאו

עשוייםכספייםשתמריציםמראיםהעולםמרחבימחקרים•

הצורךללא,המתחסניםשיעורבהגדלתמאודמוצלחיםלהיות

.בכפייה
;בבריטניה(HPV)הפפילומהוירוסנגדחיסון•

hepatitis)צהבתנגדחיסון• B)ובבריטניהב"בארה;

tetanus)טטנוסנגדחיסון• toxoid)בניגריה.

.הילדיםבחיסוןהרווחהמתשלומיחלקהתניית–אוסטרליה•

השפעתמדגימיםחדשיםמחקרים•

.לקורונהחיסוןעלכספייםתמריצים
בשבדיהמבוקרניסוי•

(בהתחסנותעליה4.2%<=24$)

19

תמריצים כספיים במתן חיסונים

Jecker, N. S. (2021). Cash incentives, ethics, and COVID-19 vaccination. Science, 374(6569), 819-820
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מונופולים ודיני תחרות 
בעולם התרופות
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.וארוךיקר,מסוכןהינותרופהשלפיתוחהתהליך•

להעתיקקללרובמפותחתשהתרופהלאחר,אולם•

.אותהלייצרמאודוזולאותה

עלהמגניםפטנטיםעלנסמךהתרופותענף,לכן•

משמריםוהם,מקורתרופתהמפתחותהחברותזכויות

.חדשותתרופותולפתחלהמשיךהתמריץאתלהן

למונופולרישיוןהואפטנטהכלכליתהבחינהמן•

.מסויםזמןלפרק

אתלהאריךמנתעלשביכולתןכלעושותהחברות•

.גנרייםשחקניםשלכניסתםולעכבהבלעדיותתקופת

.אלהפעולותעלבפיקוחחשובתפקידלרגולציה•

21

הגנת פטנט כרישיון למונופול  
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לשוקראשונהגנריתתרופהשלכניסתהבממוצע•

.85%-בכוהבאות,30%-20%-בהמחיראתמורידה

תקפותאתלאתגרמצליחהגנריתחברהכאשר•

בלעדיותמקבלתהיא,המקורתרופתשלהפטנט

.ב"בארה,חודשים6שללתקופהגנריכשחקן

והןהמקורמצדהן)ויקרארוךמורכבליטיגציהבהליךמלווה•

.(הגנרימצד

הכללעשותחזקתמריץזהבשלבישהפטנטלבעלת•

תשלוםבדמותלהיותיכולהוזו,כניסהלמנועכדי

.החברותשתיביןפשרהכהסדרהמוסווה
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( ”Pay for Delay“)הסכמי תשלום עבור עיכוב 

https://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/1234663/p859900_commission_testimony_re_at_concerns_
and_the_fda_approval_process_house_7-27-17.pdf

https://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/1234663/p859900_commission_testimony_re_at_concerns_and_the_fda_approval_process_house_7-27-17.pdf
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המייצרתחברהלפיה,תחרותלמניעתבעסקהמדובר
לחברהתשלוםמציעהבפטנטהמוגנתמקורתרופת

.לשוקכניסתהאתלמנועבכדי,גנריתחליףהמייצרת
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(   ”Pay for Delay“)הסכמי תשלום עבור עיכוב 
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אתסאנופיבהטעייתעוסק-סאנופי-אוניפארםד"פס

לשוקכניסתםלעכבבמטרההישראליהפטנטיםרשם

.גנריותתרופותהמייצריםמתחריםשל

רווחיםלהשיבעליהכיקבעהעליוןש"ביהמ

.כדיןשלאהתעשרותבשללאוניפארם

24

אוניפארם  -ד סאנופי"פס
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.בישראלרשומהתרופההייתהלאCTXלמחלת•

,ינו'צאוקסנבילוקסבשםתכשירCTXחולינטלו,בעבר•
.CTX-בלטיפוללהתוויהשנרשמוללא,כחריגים

בישראלשיווקהאותה,קסנבילוקסהחוליםנטלו,בעבר•
.לחפיסהח"ש8000-כשלבמחיר,MBIבעיקר

אתלייצרהעולמיתהיצרניתהפסיקה,2017בשנת•
איןכאשר,"לידיאנט"האתלשווקוהחלה,הקסנבילוקס

.ביניהןממשישוני

ייעודיתכתרופה"לידיאנט"הבישראלנרשמה,2018בשנת•
,הבריאותמשרדשלהרגולציהפיעלולכן,CTX-הלמחלת

לטיפולאחרתתרופהלייבאניתןלא,לחריגיםפרט
.במחלה

במאותהתרופהמחירעלה,היוםועד,תקופהבאותה•
.אחתלחפיסהח"ש50,000-כשללמחירעדאחוזים
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לידיאנטתרופת (: כעת)שימוע שעורכת רשות התחרות 

https://www.gov.il/he/departments/news/mbi

https://www.gov.il/he/departments/news/mbi
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מחשבות לסיכום
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.כלכלימדיוןמנוסאיןבריאותעלהרגולציהבתחוםגם•

:במאופייןהבריאותתחום•
;מהותיותאינפורמציהבעיות•

.(שנימסוגוהן,ראשוןמסוגהן)לטעותביותרגבוהותעלויות•

בדילמותנוגעתהרגולציהמקוםבכלהבריאותבתחום•
כמותאיזה,הבריאותלסללהכניסתרופהאיזה:כלכליות
אפילואוחיסוניםלסבסדהאם,לעשותקורונהבדיקות
.ועודשמתחסןלמילשלם

מאשריותרמורכבותהבריאותבשוקהכלכליותהדילמות•
,אחריםבשווקים

ציבוריתמערכתהואהבריאותממערכתשחלקמשום•
השוקעללהשפיעלמדינהוקשה,פרטיתמערכתוחלקה

ושירותיםמשאביםשללזליגהיביאשהדברמבליהציבורי
.המערכותשתיבין
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מקומה של ישראל בעולם התרופות והחיסונים



פורום רגולציה כלכלית ותחרות///  ר רועי שלם  "ר טל מופקדי וד"ד

חברותעבורמשמעותישוקלאהיאישראל,אחדמצד•

.התרופות

תרופותרישוישללהליכיםשקשוריםדבריםבהרבה•

הרגולציהעלרבהבמידהלהסתמךיכוליםאנחנווחיסונים

.והאירופאיתהאמריקאית

ייחודיתהיאישראלשנימצד•

עולמיתברמהמוצלחתמאודבריאותמערכתלנויש•

בשוםאיןמשאבלהמייצרבישראלהרפואיהמידעניהול•

בעולםמקום

חדשניתמאודמדינהאנחנו•

החיסוניםבענייןשקרהכמוהדגמהאתרגםלשמשיכולים•

.פייזרשל
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מקומה של ישראל בעולם התרופות והחיסונים
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!תודה על ההקשבה
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